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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ACTA DE LA SESION DELIBERANTE DE LA DIPUTACION PERM ANENTE DE LA “LVII
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, CELEBRADA EL DIA VEINTICUATRO DE JUNIO DE
DOS MIL CATORCE.

Presidente Diputado José Alberto Couttolenc Gliemez.

En el Salén de Sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado
de México, siendo las quince horas con treinta y cinco minutos del dia veinticuatro de junio de dos mil
catorce, la Presidencia abre la sesién, una vez que la Secretaria verifico la existencia del quérum.

La Secretaria da lectura a la propuesta de orden del dia. La propuesta de orden del dia es aprobada
por unanimidad de votos y se desarrolla conforme al tenor siguiente:

1.- La Presidencia solicita a la Secretaria entregue copia del acta de la sesién anterior a los diputados;
y pregunta si existen observaciones o comentarios a la misma. El acta es aprobada por unanimidad
de votos.

2.- El diputado Amador Monroy Estrada hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa de
Decreto que reforma el articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
presentada en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. (El objeto es
armonizar el precepto con la reforma al articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en cuanto a los principios rectores de la planeacion, que serdn “Democrética” y
“Deliberativa”).

La Presidencia la registra y la remite a la Comisidon Legislativa de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, para su estudio y dictamen.

La diputada Martha Elvia Fernandez Sanchez solicita la dispensa de la lectura de las iniciativas y
proyectos de decreto, para que Unicamente se dé lectura a una sintesis de cada una de ellas. La
dispensa de la lectura es aprobada por unanimidad de votos. La Presidencia solicita a la Secretaria
disponga lo necesario para que se inserte el texto integro en el Diario de los Debates y la Gaceta
Parlamentaria.

3.- El diputado Jesus Ricardo Enriquez Fuentes hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa
de Decreto por el que se reforman diversos ordenamientos del Estado de México, presentada por el
diputado Enrique Mendoza Velazquez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Contra "BULLYING").

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales, y de Derechos Humanos, para su estudio y dictamen.

4.- El diputado Octavio Martinez Vargas hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que adiciona un Titulo Octavo y los articulos 56, 57, 58 y 59 a la Ley Orgéanica
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, presentada en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Pretende incorporar elementos que
modernicen el registro de las actuaciones de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México
a través de medios técnicos que permitan una justicia eficaz).

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales, y de Procuracién y Administracion de Justicia, para su estudio y dictamen.

5.- Este punto es retirado por el diputado Marco Antonio Rodriguez Hurtado.
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6.- El diputado Octavio Martinez Vargas hace uso de la palabra, para dar lectura la Proposicién con
Proyecto de Acuerdo mediante el cual se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones del Estado de
México, para que informe puntualmente a esta Legislatura sobre el Proyecto de Construccion del
Puente Vehicular de la Avenida Adolfo Lépez Mateos del Municipio de Naucalpan de Juarez,
presentado en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Por mayoria de votos se admite a tramite la Proposicion y la Presidencia lo remite a la Comisién
Legislativa de Comunicaciones y Transportes, para su analisis.

7.- Uso de la palabra por la diputada Adriana de Lourdes Hinojosa Céspedes, para dar lectura al Punto
de Acuerdo para exhortar al Secretario de Educacién con relacion al BULLYING en el Estado de
México, presentado por el diputado Alfonso Guillermo Bravo Alvarez Malo, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Por mayoria de votos se admite a tramite la proposicion y la Presidencia lo remite a la Comisién
Legislativa de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, para su analisis.

8.- Uso de la palabra por el diputado Juan Abad de Jesus, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano, sobre la marcha “YO SOY 17"

Para hablar sobre este asunto y sumarse al mismo, hace uso de la palabra el diputado Norberto
Morales Poblete.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la asistencia a la sesion, informando esta Ultima, que
ha sido registrada la asistencia.

9.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la sesion siendo las dieciocho horas con
treinta y cinco minutos del dia de la fecha, y cita para el dia miércoles veinticinco del mes y afio en
curso a las once horas.

Secretario

Diputado Octavio Martinez Vargas.
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HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la “LVIII” Legislatura, de conformidad con lo establecido en la Ley Organica del
Poder Legislativo y en el Reglamento del propio Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, remiti6 a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de
Desarrollo Econoémico, Industrial, Comercial y Minero, Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el
cual se reforman los articulos 18 y 139 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

En cumplimiento de la encomienda de estudio asignada a las comisiones legislativas y ampliamente
discutida la iniciativa de decreto, nos permitimos, con sustento en lo preceptuado en los articulos 68,
70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en relacion con lo sefialado en los articulos 70,
73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto fue presentada por el diputado Epifanio Lopez Garnica, en nhombre del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
51 fraccion Il, 56, 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28
fraccion | y 81 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Mediante la iniciativa de decreto se propone incluir el concepto de competitividad en nuestra norma
constitucional, con el objeto de enfatizar los principios rectores de la actuaciéon gubernamental para
fomentar el crecimiento econémico, el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza.

CONSIDERACIONES

La "LVIII" Legislatura es competente para conocer y resolver la iniciativa de decreto que reforma
diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, de acuerdo
con lo previsto en los articulos 61 y 148 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, que la faculta para reformar la Constitucion Politica Local.

Los diputados integrantes de las comisiones legislativas, advertimos que la propuesta parte de la
reforma publicada el 5 de junio del afio 2013 en el Diario Oficial de la Federacién; mediante la cual se
incorpora el concepto de competitividad como rasgo estratégico del desarrollo nacional.

En este sentido, coincidimos en que en esta materia debe existir una plena armonia entre las
disposiciones locales y federales, por lo que resulta indispensable promover una politica integral de
desarrollo econémico, a través del disefio de politicas publicas que busquen mejorar las condiciones
de vida de la poblacién; atendiendo a los rubros que conforman las condiciones de competitividad,
entre las cuales se encuentran los sistemas tributario, educativo, de ciencia, innovacion y tecnologia,
logistica y comunicaciones, estimulos para el uso racional de la energia, para favorecer la
competencia econémica, contar con condiciones favorables del mercado laboral, el fortalecimiento de
los procesos de mejora regulatoria y la consolidacion de la cultura de la legalidad, entre otros.

Afirmamos, que el concepto de competitividad dentro del sector econémico, obligara a las autoridades
a disefiar medidas destinadas a fortalecer dicho sector, para producir bienes y servicios de forma
eficiente a partir de precios accesibles para la poblacion y atractivos para la colocacién de la
producciéon mexiquense en el resto del pais y en el mundo, incrementando su calidad, de tal forma
gue sea atractiva en el mercado, procurando el desarrollo integral de los pueblos y personas y que se
encuentran establecidos en el articulo 18 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
México, definiéndola como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
econdmico, promoviendo la inversion y la generacién de empleo digno y bien remunerado.

Entendemos que, al incluirse el texto propuesto en el articulo 18 se considerara a la competitividad
desde un punto de vista juridico, integrador, relevante y general complementando los objetivos e
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instrumentos que sefalan el deber del Estado de procurar el desarrollo integral de los pueblos y
personas, contenidos en dicho articulo.

Adicionalmente, consideramos que resulta necesario modificar el articulo 139 de la Constitucién
Particular del Estado que se correlaciona con el articulo 26 de la Constitucion General de la Republica,
con la finalidad de asegurar que en el Plan de Desarrollo del Estado de México, entre los programas,
las estrategias y las tareas que se deben realizar, se incluyan las necesarias para garantizar la
vigencia, continuidad y actualizacion de las politicas de competitividad y de desarrollo industrial.

En atencidn a las razones expuestas, encontramos fundamentada y procedente la iniciativa, asi como,
acreditados los requisitos de fondo y forma, por lo que, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se reforman los
articulos 18 y 139 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

SEGUNDO.- Previa su discusion y aprobacion expidase la Minuta Proyecto de Decreto
correspondiente.

TERCERO.- Para integrar la voluntad del érgano revisor de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, recabese el voto de los ayuntamientos del Estado de México en términos de
los articulos 148 del ordenamiento constitucional invocado y 93 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los dieciocho del mes de junio de dos mil catorce.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE

DIP. APOLINAR ESCOBEDO ILDEFONSO

SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. ANA YURIXI DIP. MARCO ANTONIO
LEYVA PINON RODRIGUEZ HURTADO
DIP. ALBERTO DIP. JUAN
HERNANDEZ MENESES ABAD DE JESUS
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DIP. LUIS ALFONSO
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COMISION LEGISLATIVA DE DESARROLLO ECONOMICO,
INDUSTRIAL, COMERCIAL Y MINERO

PRESIDENTE

DIP. SAUL BENITEZ AVILES

SECRETARIO
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MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

QUE REFORMA EL PRIMER PARRAEO DEL,ARTiCULO 18 Y EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 139 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTAD O LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO.

ARTICULO UNICO.- Se reforman el primer péarrafo del articulo 18 y el primer parrafo del articulo 139
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 18.- Corresponde al Estado procurar el desarrollo integral de los pueblos y personas,
garantizando que fortalezca la Soberania del Estado y su régimen democratico y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econémico, una politica estatal para el desarrollo industrial
gue incluya vertientes sectoriales y regionales, el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion y las disposiciones legales de la Federacion. La
competitividad se entender4 como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor
crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la generacién de empleo digno y bien remunerado.
El desarrollo se basara en el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, cuidando la
integridad de los ecosistemas, fomentando un justo equilibrio de los factores sociales y econémicos,
de manera que no se comprometa la satisfaccién de las necesidades de las generaciones futuras.

Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacién
Democrética, que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento
de la economia para la libertad y la democratizacién politica, social y cultural del Estado y que tiene
como base el Plan de Desarrollo del Estado de México:

lL.all ...

ARTICULOS TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendr& entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los diecinueve dias del mes junio del afio dos mil catorce.
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PRESIDENTA

DIP. MARTHA ELVIA FERNANDEZ SANCHEZ

SECRETARIOS

DIP. MARCO ANTONIO RODRIGUEZ HURTADO

DIP. FERNANDO DIP. MARCOS MANUEL
GARCIA ENRIQUEZ CASTREJON MORALES
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HONORABLE ASAMBLEA

En ejercicio de sus atribuciones, la Presidencia de la "LVIII" Legislatura del Estado de México, hizo
llegar a las Comisiones Legislativas de Derechos Humanos y de Procuracién y Administracion de
Justicia, para efecto de su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente, Iniciativa con Proyecto
de Decreto mediante la cual se reforma el articulo 1.94 y se derogan los articulos 1.395 y 1.399 del
Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México.

Los integrantes de las citadas comisiones legislativas, al haber concluido el estudio de la iniciativa,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en concordancia con lo establecido en los articulos
70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
nos permitimos someter a la consideracion de la Legislatura el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa en estudio, fue presentada al conocimiento y resolucion de la Legislatura, en ejercicio del
derecho contenido en los articulos 51 fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Meéxico, por el Diputado Armando Portuguez Fuentes, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Del estudio de la iniciativa desprendemos que tiene como propoésito reformar el articulo 1.94 y derogar
los articulos 1.395 y 1.399 del Cdodigo de Procedimientos Civiles del Estado México, para favorecer
el efectivo derecho humano de acceso a la justicia.

CONSIDERACIONES

Consecuentes con el contenido de la iniciativa que se dictamina, los integrantes de las comisiones
legislativas, apreciamos que es competencia de la Legislatura resolver sobre la materia que se
propone, de acuerdo con lo establecido en el articulo 61 fraccion | de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que determina la competencia de la Legislatura para expedir
leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion
del gobierno.

Los diputados encargados del estudio de la presente propuesta legislativa, apreciamos que se centra
en lo dispuesto en el articulo 17 de nuestra Carta Magna, que sefiala en su parrafo segundo: “Toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.”

Apreciamos que, las reformas a la Constitucion Federal en materia de Derechos Humanos, que ha
plasmado en el texto constitucional el constituyente permanente, son, sin duda, un parteaguas en la
vida nacional y de nuestro Estado, cambiando la concepcién filosoéfica positivista de las garantias
individuales como derechos que otorgaba el Estado al gobernado a una concepcién filosofica
iusnaturalista de derechos humanos que se reconocen, que por tanto existen antes que el propio
estado y su sistema juridico.

En este sentido, la norma suprema establece que en los Estados Unidos Mexicanos, todas las
personas gozaran de los derechos humanos que se reconocen en ella misma y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la propia Constitucién establece.
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Observamos que, exigir el asesoramiento por un abogado en las promociones de las partes en un
litigio, mediante su firma, establecido por el articulo 1.94 del Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de México, nulifica el principio procesal que asiste a quien en ejercicio de sus derechos civiles
comparece al juicio para plantear su defensa.

Equivale a dejar sin efectos la garantia de que los tribunales le administren justicia en los plazos y
términos que fijen las leyes, por eso se propone reformar el dispositivo legal citado, para que, si la
parte interesada cuenta con profesional de derecho que la patrocine, éste firme toda promocion que
haga en el juicio, pero sélo para efecto de que se acredite su intervencion en el acto procesal, ya no
como requisito para dar curso a las promociones, previendo ademas que en los juicios de violencia
familiar y de alimentos el Juez tome las medidas necesarias a efecto de que el demandante de
violencia familiar y de alimentos no quede en estado de indefension cuando no cuente con licenciado
en derecho que lo patrocine y que para ello, tome la medida especifica a que se refiere el articulo
1.93 del mismo ordenamiento y llame el defensor publico para que lo asistira en las diligencias en la
gue deba intervenir el demandante.

En este orden de ideas, es adecuada la propuesta para derogar los articulos 1.395 y 1.399 del
ordenamiento citado, en el que en el primero, se exige que al interponer el recurso de queja, el quejoso
debera exhibir garantia, si se trata de queja interpuesta contra un Juez de Primera Instancia o Juez
de Cuantia Menor, advirtiendo que de no exhibir la garantia no se admitira el recurso, y el segundo
intimida prescribiendo que si la queja es infundada se impondra, a la parte quejosa y a su abogado,
solidariamente, una multa hasta de treinta dias de salario minimo vigente en la regién, si se trata de
un Juez de Primera Instancia y hasta de veinte dias si se refiere a uno de Cuantia Menor.

Observamos que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 14 y 17 de la Constitucion Federal,
los gobernados gozan de la garantia constitucional de una defensa adecuada previa al acto privativo,
asi como de ofrecer y desahogar las pruebas en el juicio, y la oportunidad de interponer los recursos
o medios de impugnacién previstos por la ley en defensa de tales derechos e intereses, al igual que
la prerrogativa del acceso a una imparticién de justicia plena, oportuna y gratuita.

Coincidimos en que es claro e incontrovertible que dicho precepto contraviene la norma constitucional,
precisamente por cuanto es patente que establecido el citado recurso como medio de defensa contra
la determinacién del juzgador, de no admitir una demanda o cuando deniega una apelacién, no debe
requerirse la exhibiciébn previamente de una garantia, so pena de no admitirse ese medio de
impugnacion, de donde deviene evidente e incuestionable que el texto de tal disposicion adjetiva,
contraviene el espiritu social protector del Constituyente plasmado en los articulos 14 y 17 de nuestra
Carta Magna, al coartar e impedir al gobernado el ejercicio pleno, abierto y sin restricciones de la
oportunidad de defensa, puesto que en la eventualidad de no aportarse aquélla al momento de
interponer el referido recurso, éste seré inadmitido, con lo cual se impide a los gobernados el ejercicio
pleno del derecho de defensa elevado a rango constitucional, y sobre todo, el acceso a una imparticién
de justicia plena, sin limitantes, de manera pronta, integral y gratuita.

Concordamos en que, el establecimiento de una garantia previa y multa en atencion al sentido en que
se resuelva en lo material el recurso, constituye una traba innecesaria entre los gobernados y los
tribunales para acceder a plantear una pretension de inconformidad, lo cual restringe indebidamente
el derecho fundamental de pedir justicia.

Por lo anteriormente expuesto, estimamos procedente reformar el articulo 1.94 y derogar los articulos
1.395 y 1.399 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, dado que, como se ha
expresado, impiden y restringen indebidamente el acceso a la justicia.

Encontrando que la iniciativa favorece el acceso a la justicia al generar instrumentos legales que
garantizan una mejor y equilibrada administracién de justicia y que cumple los requisitos legales de
fondo y forma, por lo que, nos permitimos concluir con los siguientes:
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RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la cual se reforma el
articulo 1.94 y se derogan los articulos 1.395 y 1.399 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado
de México.

SEGUNDO.- Previa discusion y en su caso, aprobacion del pleno legislativo, expidase el Decreto que
adjunto se acompafa.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los dieciocho dias del mes de junio de dos mil catorce.

COMISION LEGISLATIVA DE
DERECHOS HUMANOS

PRESIDENTE

DIP. MARIA DE LOURDES APARICIO ESPINOSA

SECRETARIO PROSECRETARIO

DIP. ANA MARIA
BALDERAS TREJO

DIP. ALFONSO GUILLERMO
BRAVO ALVAREZ MALO

DIP. TITO
MAYA DE LA CRUZ

DIP. JUAN MANUEL
GUTIERREZ RAMIREZ

DIP. DORA ELENA
REAL SALINAS

DIP. ELDA
GOMEZ LUGO

~
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DIP. LORENZO ROBERTO
GUSMAN RODRIGUEZ

DIP. HECTOR
HERNANDEZ SILVA

DIP. MARIA TERESA
GARZA MARTINEZ

DIP. GUADALUPE GABRIELA
CASTILLA GARCIA
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COMISION LEGISLATIVA DE PROCURACION Y
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

PRESIDENTE

DIP. ALONSO ADRIAN JUAREZ JIMENEZ

SECRETARIO

DIP. JOSE IGNACIO
PICHARDO LECHUGA

DIP. ARMANDO
PORTUGUEZ FUENTES

DIP. .!ESUS RICARDO
ENRIQUEZ FUENTES

DIP. AMADOR
MONROY ESTRADA

DIP. MARIA TERESA
GARZA MARTINEZ

DIP. JUAN
ABAD DE JESUS

DIP. SERGIO
MANCILLA ZAYAS
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PROSECRETARIO

DIP. ALFONSO GUILLERMO
BRAVO ALVAREZ MALO

DIP. LUIS GILBERTO
MARRON AGUSTIN

DIP. MARLON
MARTINEZ MARTINEZ

DIP. ENRIQUE
VARGAS DEL VILLAR

DIP. GERARDO
DEL MAZO MORALES

DIP. ENRIQUE
MENDOZA VELAZQUEZ

DIP. IRAD
MERCADO AVILA
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DIP. DAVID
LOPEZ CARDENAS

DIP. DAVID
PARRA SANCHEZ

DIP. MARIA DE LOURDES
APARICIO ESPINOSA

DIP. JOSE ALFREDO
TORRES HUITRON

~
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DIP. JUAN JAFFET
MILLAN MARQUEZ

DIP. JUAN MANUEL
GUTIERREZ RAMIREZ

DIP. NORBERTO
MORALES POBLETE

DIP. APOLINAR
ESCOBEDO ILDEFONSO
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DECRETO NUMERO
LA H. “LVIII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 1.94 y derogan los articulos 1.395 y 1.399 del Cédigo
de Procedimientos Civiles del Estado de México, para quedar como sigue:

Autorizacion de las promociones

Articulo 1.94.- Los Licenciados en Derecho podran autorizar con su firma toda promocion escrita o
verbal de sus clientes, para justificar su patrocinio. La falta de firma del profesional, no impedira que
se les dé curso; en los juicios de violencia familiar y de alimentos el Juez tomara las medidas
necesarias a efecto de que el demandante de violencia familiar y de alimentos no quede en estado
de indefensién cuando no cuente con licenciado en derecho que lo patrocine y para ello, tomara la

medida citada en el articulo anterior y el defensor publico lo asistira en las diligencias en la que deba
intervenir.

Articulo 1.395.- Derogado.

Articulo 1.399.- Derogado.
ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del
Gobierno".

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendr& entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los diecinueve dias del mes de junio del afio dos mil catorce.

PRESIDENTA

DIP. MARTHA ELVIA FERNANDEZ SANCHEZ

SECRETARIOS

DIP. MARCO ANTONIO RODRIGUEZ HURTADO

DIP. FERNANDO DIP. MARCOS MANUEL
GARCIA ENRIQUEZ CASTREJON MORALES
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HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la “LVIII” Legislatura en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, remitié
a la Comision Legislativa de Legislacién y Administracion Municipal para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente, Iniciativa de Decreto por la que se reforma la fraccion | del articulo 92 de
la Ley Organica Municipal.

Después de haber concluido el estudio de la iniciativa y agotada la discusién de la misma, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
en concordancia con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento de este Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, nos permitimos someter a la aprobacién de la
Legislatura en Pleno, el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto fue presentada por el Diputado Marcos Manuel Castrején Morales, en hombre
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 51 fraccion I, 61 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
y 28 fraccion | y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Los integrantes de la comisién legislativa, advertimos que mediante la iniciativa de decreto, se
propone como requisito para ser secretario del ayuntamiento, ademas de los requisitos establecidos
en el articulo 32 de esta Ley Organica Municipal, el tener titulo profesional de nivel licenciatura.

CONSIDERACIONES

Compete a la Legislatura el conocimiento y resolucion de la presente iniciativa, ya que, en términos
de lo dispuesto en el articulo 61 fraccion XXVII de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, se encuentra facultada para legislar en materia municipal considerando en todos los casos
el desarrollo del municipio, como ambito de gobierno mas inmediato a los habitantes de la Entidad,
conforme lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y demas ordenamiento aplicables.

Los integrantes de la comisién legislativa, consideramos que el municipio constituy6é la sociedad
politica primigenia, es decir, el primer escafio de nuestra democracia, la expresion institucional del
Estado Mexicano méas inmediata a la poblacion, la forma de gobierno primaria para atender las
necesidades y servicios que requiere, exige y merece la poblacion. Es la forma de asociacion politica
de las comunidades gobernadas a través de los ayuntamientos en la vida municipal. En esta esfera
de gobierno se dan las atenciones y emprenden las acciones para la solucién de los problemas de la
vida cotidiana.

Sabemos que, en ese espacio institucional y de gobierno, se da el trato mas frecuente del habitante
con sus autoridades y se crea el clima o ambiente social en el que interactian la sociedad y sus
6rganos publicos. Por ello, es fundamental dar mayor solidez institucional y fortaleza a las entidades
municipales, para que puedan organizar de manera mas eficiente el esfuerzo y las potencialidades
de la comunidad.

Advertimos que, el nuevo tiempo mexicano dej6 de ser un buen deseo para empezar a tomar forma
en la realidad cotidiana. La transformacion que impulsan sociedad y gobierno, reivindicando espacios
de participacion, responsabilidad y accién, demanda una puesta en marcha eficaz y efectiva del
guehacer legislativo, que transforme en norma juridica la necesidad de las personas y que plasme en
leyes, los nuevos equilibrios.

En ese orden de ideas, debemos asumir que las nuevas responsabilidades entrafian un profundo
amor a la tierra y a la gente, un conocimiento cercano de los problemas, y conocer mejor la realidad
gue quien la padece con sus comparfieros, con quienes hace la vida cotidiana, pero también existe

( 1
L 2 )



Junio 25, 2014 Quinto Periodo de Receso

una necesidad inane de que los servidores pulblicos contemos con mayor preparacion técnica y un
alto nivel profesional, asumiendo los retos del presente, que son la transformacién de México teniendo
a todos nosotros como protagonistas.

Ciertos estamos de que las normas juridicas son las que van a regular la conducta del hombre ante
la sociedad, sin embargo, muchas de las veces, se notan las deficiencias y los vacios legales, a veces
inclusivos y otras tantas excluyentes, por lo que reafirmamos la idea de unificar criterios con el &nimo
de no hacer distinciones y que prevalezca el sentido de la igualdad

Coincidimos en la propuesta, para que se unifique en un solo juicio el perfil del Secretario del
Ayuntamiento, toda vez que independientemente del criterio poblacional que actualmente se
considera, el trabajo de una Secretaria del Ayuntamiento es el mismo tal y como lo especifica el
articulo 91 de la Ley referida, donde no establece las diferencias en cuanto a las actividades, no hace
la distincién de atribuciones segun la cantidad de habitantes del municipio.

En este sentido, asumimos los retos del presente, que son la transformacién de México teniendo a
todos nosotros como protagonistas, tomando la responsabilidad de la accion.

Al revisar el proyecto de decreto y derivado de una propuesta del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democratica, acordamos incorporar la modificacién siguiente:

Articulo 92.-

l. En municipios que tengan una poblacién de hasta 150 mil habitantes, podran tener titulo
profesional de educacion superior; en los municipios que tengan mas de 150 mil o que sean
cabecera distrital, tener titulo profesional de educacién superior;

Por las razones expuestas, y en virtud de que encontramos fundamentada y procedente socialmente
la iniciativa, y asi como, acreditados los requisitos de fondo y forma, nos permitimos concluir con los
siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por la que se reforma la fraccién | del articulo 92
de la Ley Orgéanica Municipal, conforme al presente dictamen y el proyecto de decreto
correspondiente.

SEGUNDO.- Previa discusion y en su caso, aprobacion del pleno legislativo, expidase el Decreto que
adjunto se acompafa.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los dieciocho dias del mes de junio de dos mil catorce.
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COMISION LEGISLATIVA DE LEGISLACION Y
ADMINISTRACION MUNICIPAL

PRESIDENTE

DIP. SERGIO MANCILLA ZAYAS

SECRETARIO PROSECRETARIO

DIP. SAUL

) ’ DIP. FRANCISCO
BENITEZ AVILES

RODRIGUEZ POSADA

DIP. FERNANDO

| ! DIP. HIGINIO
GARCIA ENRIQUEZ

MARTINEZ MIRANDA

DIP. JUAN JAFFET

JUAN . DIP. MARIA DE LOURDES
MILLAN MARQUEZ

APARICIO ESPINOSA

DIP. DAVID

DIP. HUGO ANDRES
LOPEZ CARDENAS

HERNANDEZ VARGAS

DIP. NORBERTO

DIP. JUAN MANUEL
MORALES POBLETE

GUTIERREZ RAMIREZ
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DECRETO NUMERO
LA H. “LVIII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion | del articulo 92 de la Ley Organica Municipal del Estado
de México, para quedar como sigue:

Articulo 92.- ...

Il. En municipios que tengan una poblaciéon de hasta 150 mil habitantes, podran tener titulo
profesional de educacion superior; en los municipios que tengan mas de 150 mil o que sean cabecera
distrital, tener titulo profesional de educacién superior;

M. Derogada.

V. Derogada.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial "Gaceta del Gobierno".

TERCERO.- Para el caso de los secretarios que estan actualmente en funciones, no les sera aplicable
el presente decreto, por Gnica ocasion.

Lo tendr& entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los diecinueve dias del mes de junio del afio dos mil catorce.

PRESIDENTA

DIP. MARTHA ELVIA FERNANDEZ SANCHEZ

SECRETARIOS

DIP. MARCO ANTONIO RODRIGUEZ HURTADO

DIP. FERNANDO DIP. MARCOS MANUEL
GARCIA ENRIQUEZ CASTREJON MORALES

)|
231

~



Junio 25, 2014 Quinto Periodo de Receso

HONORABLE ASAMBLEA

Por acuerdo de la Presidencia de la "LVIII" Legislatura, fue encomendado a la Comision Legislativa
de Legislacién y Administracion Municipal, el estudio y dictamen de Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona un tercer péarrafo al articulo 65 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de
México.

Habiendo realizado el estudio de la iniciativa y discutida con plenitud, en el seno de la comisién
legislativa, con sustento en lo previsto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en correlacion con lo sefialado en los articulos
70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, nos
permitimos emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto fue presentada a la aprobacion de la Legislatura, por el Diputado Alfonso
Guillermo Bravo Alvarez Malo del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, de conformidad
con lo establecido en los articulos 51 fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México y 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México.

Conforme al estudio que llevamos a cabo apreciamos que la propuesta legislativa tiene como objeto
establecer en la Ley Organica Municipal del Estado de México, que una vez nombrados los integrantes
de las comisiones del ayuntamiento, los presidentes de cada una tengan treinta dias para convocar a
sesion a efecto de llevar a cabo su instalacion e inicio de los trabajos.

CONSIDERACIONES

Es competencia de la Legislatura el conocimiento y la resolucion de la iniciativa de decreto, toda vez
que, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 61 fraccion XXVII de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de México, le corresponde legislar en materia municipal, considerando en
todos los casos el desarrollo del Municipio, como ambito de gobierno més inmediato a los habitantes
de la Entidad, conforme lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y demas ordenamiento aplicables.

Compartimos con el autor de la iniciativa, la aprobacién de que el municipio constituye una comunidad
natural y espontanea, que nace de la imprescindible necesidad de organizarse politica, juridica y
administrativamente. Es la célula social, politica y econdmica, en donde la ciudadania ejerce la
diversidad de derechos y libertades, seglin se establece en el articulo 115 de nuestra Carta Magna,
en razén de que es el primer 6érgano de gobierno que tiene contacto con los ciudadanos, siendo por
lo tanto, el origen de la organizacion del Estado.

Coincidimos en que en el Estado de México, se requiere de municipios que atiendan con oportunidad
las demandas sociales y que generen soluciones, implementando politicas puablicas que brinden
oportunidades en beneficio de los ciudadanos.

La administracion municipal para el eficaz desempefio de sus funciones, se auxilia de comisiones
edilicias, las cuales apoyan en el cumplimiento de las funciones publicas municipales y son
consideradas 6rganos de andlisis, consulta y dictamen, que deben especializarse en las diversas
areas o materias de la administracién municipal.

Precisamos que la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, indica que las comisiones del
ayuntamiento seran responsables de estudiar, examinar y proponer a éste los acuerdos, acciones 0
normas tendientes a mejorar la administracién publica municipal, asi como de vigilar e informar sobre
los asuntos a su cargo y sobre el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que dicte el cabildo.
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Advertimos que, la “LVII” Legislatura del Estado, reformd los articulos correspondientes al desempefio
de las comisiones y faculté al ayuntamiento para que en sesion ordinaria de cabildo sea informado
sobre el desempefio de las comisiones. Pero en el estudio de esa reforma, encontramos que el
informe trimestral de las comisiones no es vinculante con la instalacion de las mismas, por lo tanto, si
una comision edilicia no es instalada, no esta obligada a rendir su informe.

En ese orden de ideas, consideramos necesario que sea incluido dentro del articulo 65 de la ley en
materia, el deber de los presidentes de las comisiones para que las instalen e inicien con sus trabajos
en un plazo perentorio.

Finalmente, consideramos de gran importancia realizar la reforma a la Ley Organica Municipal del
Estado de México, toda vez que el trabajo edilicio tiene un valor preponderante en el desarrollo,
progreso y competitividad de la administracién municipal.
Por lo expuesto, los integrantes de esta comision legislativa, advirtiendo que es socialmente,
conveniente la iniciativa de decreto y que cumple con los requisitos de fondo y forma sefialados en la
norma legal aplicable, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un tercer
parrafo al articulo 65 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, conforme al presente
dictamen y proyecto de decreto respectivo.
SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de Decreto correspondiente.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los dieciocho dias del mes de junio del afio dos mil catorce.

COMISION LEGISLATIVA DE LEGISLACION Y
ADMINISTRACION MUNICIPAL

PRESIDENTE

DIP. SERGIO MANCILLA ZAYAS

SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. SAUL DIP. FRANCISCO
BENITEZ AVILES RODRIGUEZ POSADA
DIP. FERNANDO DIP. HIGINIO
GARCIA ENRIQUEZ MARTINEZ MIRANDA
( 1
| 2 )
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DIP. JUAN JAFFET DIP. MARIA DE LOURDES
MILLAN MARQUEZ APARICIO ESPINOSA
~ DIP. DAVID DIP. HUGO ANDRES
LOPEZ CARDENAS HERNANDEZ VARGAS
DIP. NORBERTO DIP. JUAN MANUEL
MORALES POBLETE GUTIERREZ RAMIREZ

DECRETO NUMERO )
LA H. "LVIII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un tercer parrafo al articulo 65 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 65.- ...

Una vez nombrados los integrantes de las comisiones, los presidentes de cada una tendran treinta
dias para convocar a sesion a efecto de llevar a cabo su instalacion e inicio de los trabajos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado México,
a los diecinueve dias del mes junio del afio dos mil catorce.

PRESIDENTA
DIP. MARTHA ELVIA FERNANDEZ SANCHEZ
SECRETARIOS
DIP. MARCO ANTONIO RODRIGUEZ HURTADO

DIP. FERNANDO DIP. MARCOS MANUEL
GARCIA ENRIQUEZ CASTREJON MORALES
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HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la "LVIII" Legislatura, remitio a las Comisiones Legislativas de Legislacion y
Administracién Municipal y Para la Proteccion e Integracién de las Personas con Discapacidad, para
su estudio y elaboracién de dictamen correspondiente, Iniciativa con proyecto de decreto, que
adiciona el inciso u) a la fraccion | del articulo 69 de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

En atencién al estudio realizado y con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72, y 82
de la Ley Organica del Poder Legislativo, en concordancia con lo preceptuado en los articulos 70, 73,
75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
sometemos a la aprobacién de la Legislatura en Pleno, el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto fue presentada por el Diputado Sergio Mancilla Zayas, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 51
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion |y 81 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Es objeto de la iniciativa, crear las Comisiones Edilicias Permanentes de Proteccidn, Inclusion e
Integracion a Personas con Discapacidad.

CONSIDERACIONES

Es competente la Legislatura para conocer y resolver la presente iniciativa, pues atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 61 fracciones | y XXVII de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, se encuentra facultada para legislar en materia municipal, considerando en todos los casos
el desarrollo del Municipio, como ambito de gobierno mas inmediato a los habitantes de la Entidad,
conforme lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y demas ordenamientos aplicables.

Advertimos, como legisladores, el compromiso de actualizar la normatividad que rige al gobierno
municipal, cuyas determinaciones inciden en la vida cotidiana de los mexiquenses, y este factor cobra
la mayor relevancia cuando hablamos de personas con discapacidad, que encuentran obstaculos,
desde la infraestructura urbana hasta la inclusion laboral, pasando por el acceso a los servicios
publicos y a veces hasta la manera de interactuar de las instancias de gobierno con la ciudadania
perteneciente a este grupo vulnerable.

Coincidimos en que, es indudable que se necesita que los Ayuntamientos sean proactivos en esta
materia, segln lo mandatan diversos dispositivos de la Ley para la Proteccion, Integracion y
Desarrollo de las Personas con Discapacidad del Estado de México, a efecto de estar listos para
emprender accion directa en pro de este grupo vulnerable de la sociedad, evitando que se le siga
haciendo objeto de cierta marginacion social, laboral y aun recreativa.

Asimismo, las diferentes instancias gubernamentales deben estar conscientes de que la exclusién
social no es otra cosa que una situacion de alta vulnerabilidad en la que los mecanismos publicos
deben operar como instrumentos de prevencion, de asistencia y apoyo social, con la finalidad de
establecer un equilibrio de integracion en la sociedad de las personas con capacidades diferentes,
abstrayéndolos de éstas circunstancias negativas.

De igual forma, resulta imperativo implementar mecanismos, para generar condiciones y esquemas
que tengan como espiritu fundamental la contrapartida de la exclusion, es decir, la inclusién. La
exigencia de una instancia garante en el ambito municipal de la debida atencion de los problemas que
enfrentan las personas con discapacidad es también perentoria.
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Resulta oportuno, la implementacion de entes edilicios de caracter permanente que, una vez que la
Ley de la materia entre en plena vigencia, puedan coadyuvar a la generacion de gobiernos
municipales mexiquenses que reconozcan a todos y cada uno de sus miembros la misma dignidad,
igualdad y derechos, construyendo una sociedad mas equitativa y mas justa, una sociedad y gobierno
mexiquense que en conjunto respeten y valoren las diferencias haciéndose mas ricos, mas plurales y
libres.

Coincidimos en que una Comisién Edilicia Permanente de Proteccién, Integracion e Inclusion a
Personas con Discapacidad, definitivamente incidird en un beneficio para la instrumentacion de los
diferentes programas y proyectos en beneficio de las personas con discapacidad que el Gobierno
Estatal y los Municipales lleven a cabo, en términos de la Ley para la Proteccion, Integracién y
Desarrollo de las Personas con Discapacidad del Estado de México, coadyuvando a que tales
beneficios se otorguen de manera justa y equitativa

De la revisién particular del proyecto de decreto, derivd la incorporacion de una modificacién a
propuesta del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, en el tenor siguiente:

l. Serdn permanentes las comisiones:

a) at) ...
u) De Proteccion e Inclusion e ntegraciénaPerson  as con Discapacidad.
v). Las demas que determine el ayuntamiento, de acuerdo con las necesidades del municipio.

Por las razones expuestas, advertimos el beneficio social de la iniciativa y satisfechos los requisitos
legales de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, la Iniciativa con proyecto de decreto, que adiciona el
inciso u) a la fraccién | del articulo 69 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, conforme
a lo expuesto en el presente dictamen y el proyecto de decreto correspondiente.

SEGUNDO.- Previa discusion y en su caso, aprobacion del pleno legislativo, expidase el Decreto que
adjunto se acompafa.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los dieciocho dias del mes de junio de dos mil catorce.
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COMISION LEGISLATIVA DE LEGISLACION Y
ADMINISTRACION MUNICIPAL

PRESIDENTE

DIP. SERGIO MANCILLA ZAYAS

SECRETARIO

DIP. SAUL
BENITEZ AVILES

DIP. FERNANDO
GARCIA ENRIQUEZ

DIP. JUAN JAFFET
MILLAN MARQUEZ

~ DIP. DAVID
LOPEZ CARDENAS

DIP. NORBERTO
MORALES POBLETE

~
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PROSECRETARIO

DIP. FRANCISCO
RODRIGUEZ POSADA

DIP. HIGINIO
MARTINEZ MIRANDA

DIP. MARIA DE LOURDES
APARICIO ESPINOSA

DIP. HUGO ANDRES
HERNANDEZ VARGAS

DIP. JUAN MANUEL
GUTIERREZ RAMIREZ
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COMISION LEGISLATIVA PARA LA PROTECCION E INTEGRACI ON
AL DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

PRESIDENTE

DIP. ALBERTO HERNANDEZ MENESES

SECRETARIO

DIP. MARCO ANTONIO
RODRIGUEZ HURTADO

DIP. JOSE ALFREDO
TORRES HUITRON

DIP. ARIEL
VALLEJO TINOCO

DIP. LETICIA
ZEPEDA MARTINEZ

DECRETO NUMERO

LA H. “LVIII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

PROSECRETARIO

DIP. LEONARDO
BENITEZ GREGORIO

DIP. MARCOS MANUEL
CASTREJON MORALES

DIP. HECTOR
HERNANDEZ SILVA

DIP. SILVIA
LARA CALDERON

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona el inciso u), recorriéndose el subsecuente en su orden, a la
fraccion | del articulo 69 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 69.- ...
l. ...

a)at) ...

u) De Proteccién e Inclusion a Personas con Discapacidad;

~
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v). Las demas que determine el ayuntamiento, de acuerdo con las necesidades del municipio.
. ...

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendr& entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los diecinueve dias del mes de junio del afio dos mil catorce.

PRESIDENTA

DIP. MARTHA ELVIA FERNANDEZ SANCHEZ

SECRETARIOS

DIP. MARCO ANTONIO RODRIGUEZ HURTADO

DIP. FERNANDO DIP. MARCOS MANUEL
GARCIA ENRIQUEZ CASTREJON MORALES
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HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la "LVIII Legislatura”, en ejercicio de las atribuciones que la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo le confiere, tuvo a bien remitir a las Comisiones Legislativas de Legislacién y
Administracién Municipal y de Salud, Asistencia y Bienestar Social, para efecto de su estudio y
dictamen, iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Cédigo Administrativo del Estado de México.

Después de haber estudiado suficientemente la Iniciativa y estimando, los Integrantes de las
comisiones legislativas, que fue agotada su discusién, con fundamento en lo establecido en los
articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en concordancia con lo preceptuado
en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento, sometemos a la aprobacion de la Legislatura
en pleno, el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa fue presentada por el Diputado Jocias Catalan Valdez, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, en uso de las facultades que le confieren los
articulos 51 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 28 fraccion
I, 79 y 81 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Los diputados integrantes de las comisiones dictaminadores, apreciamos que el objetivo central de la
iniciativa, es el precisar las atribuciones para que el padrén de instituciones y organismos que realicen
actividades de prevencién, atencion y reinsercién de las personas enfermas no se limite a los entes
publicos, sino que también incluya a los privados y a los del sector social, ya que en estos momentos
ni en la pagina de internet de la Secretaria, ni en los anexos estadisticos del informe, se da cuenta de
las unidas que hay de este tipo.

CONSIDERACIONES

Es de advertirse que de acuerdo a lo previsto en el articulo 61 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, compete a la Legislatura el conocimiento y resolucién de la
iniciativa de decreto, pues se encuentra facultada para expedir leyes, decretos o acuerdos para el
régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion de gobierno.

Encontramos que en la actualidad, uno de los problemas mas grave de salud que enfrenta la sociedad,
esta relacionado con el alcoholismo y las sustancias prohibidas; este es un fenémeno que se vincula
con otros tipos de problemas como lo son la violencia, la comisién de hechos delictivos y ataques a
la integridad de otras personas y de los mismos enfermos.

De acuerdo con datos proporcionados por la Encuesta de Ciudadania, Democracia y Narcoviolencia
realizada en el afio 2011, el 80% de los encuestados sefialaron preocupacién por la violencia
relacionada con el narcotrafico en México, a 76% les preocupaba el mismo tipo de violencia pero en
su comunidad, el 61% dej6 de salir de noche por temor a ser victima de la violencia relacionada con
el narcotrafico durante ese afio y el 45% dejé de permitir que sus hijos salieran de noche.

De igual forma, con base a las Estadisticas Econémicas, Ambientales y Sociales 2011-2012
difundidas por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) nuestro pais
es, después de China y Brasil, el pais que reporta un mayor crecimiento en el consumo de alcohol
por persona con un 73.5% durante las Ultimas tres décadas. Mientras que segun el Informe sobre la
Situacién Mundial sobre Alcohol y la Salud 2011 de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
México es de los paises con mayores tasas de consumo de alcohol y con alto riesgo junto con
Kazajistan, la Federacion Rusa, Sudafrica y Ucrania.




Junio 25, 2014 Quinto Periodo de Receso

En este sentido, la Encuesta Nacional de Adicciones 2011 ya que de 2002 a 2011 la frecuencia del
consumo de alcohol alguna vez pasé de 64.9% a 71.3%, el consumo en el Ultimo afio pas6 de 46.3%
a 51.4%, en el Ultimo mes de 19.2% se ubicé en el 31,6% y la dependencia del 4.1% reportado en
2002 alcanz6 el 6.2% en 2011.

En nuestra Entidad, el Gobierno del Estado ha emprendido diversas estrategias de accién con el
objeto de disminuir estas probleméaticas que afligen a nuestra sociedad, mediante la imparticion de 5
mil 469 platicas acerca del tabaquismo, el alcoholismo y la farmacodependencia, tanto en escuelas
como entre la poblacion en general, beneficiando a un conjunto de 124 mil 665 mexiquenses.
Asimismo, 187 platicas acerca de la prevencién de las adicciones en beneficio de 4 mil 536 habitantes
a través del personal del DIFEM, ademas se llevaron a cabo 20 jornadas en favor de 5 mil 150
personas y se impartieron cinco cursos talleres relacionados con la prevencién de las adicciones en
apoyo de 328 beneficiarios.

Apreciamos que, estas medidas, si bien son importantes, resultan insuficientes ante la magnitud del
problema, por lo que debemos de plantear nuevas estrategias que coadyuven a mejorar la
convivencia social de los mexiquenses, a través de la actualizaciéon de nuestro marco juridico vigente.

Coincidimos en que es necesario reformar el Codigo Administrativo del Estado de México, a fin
deprecisar las atribuciones para que el padrén de instituciones y organismos que realicen actividades
de prevencién, atencion y reinsercién de las personas enfermas no se limite a los entes publicos, sino
que también incluya a los privados y a los del sector social, ya que en estos momentos ni en la pagina
de internet de la Secretaria, ni en los anexos estadisticos del informe, se da cuenta de cuantas unidas
hay de este tipo.

Es oportuno sefialar que, aunque ya es una atribucion de la Secretaria de Salud el crear y actualizar
permanentemente el padrén de instituciones y organismos que realicen actividades de prevencidn,
atencioén y reinsercién social en materia de adicciones, es necesario establecer lineamientos que
garanticen su correcto funcionamiento.

Advertimos que con la adecuada ubicacién de los centros que operen en nuestra entidad y las
constantes visitas de inspeccion, permitira identificar las debilidades y problemas existentes,
propiciando el disefio de una estrategia gubernamental que acceda a reducir la dispersion existente
que tiende a debilitar la prestacion de los servicios, a garantizar que se observen las disposiciones
aplicables y no se maltrate ni afecte la dignidad de los pacientes y, lo mas importante, a promover
una estrategia que incluya a las instituciones de asistencia privada y otros sectores de la sociedad
civil organizada para revertir las actuales condiciones de vulnerabilidad y precariedad que acompafian
el desarrollo de las actividades de estos centros y que muchas veces incluso colocan a la poblacion
atendida en condiciones de precaria subsistencia.

Por las razones expuestas, apreciando el beneficio social de la iniciativa de decreto y cubiertos los
requisitos legales de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Administrativo del Estado de México, de
acuerdo con este dictamen y el proyecto de decreto correspondiente.

SEGUNDO.- Se anexa el Proyecto de Decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los dieciocho dias del mes junio del afio dos mil catorce.




Junio 25, 2014 Quinto Periodo de Receso

COMISION LEGISLATIVA DE LEGISLACION Y
ADMINISTRACION MUNICIPAL

PRESIDENTE

DIP. SERGIO MANCILLA ZAYAS

SECRETARIO

DIP. SAUL
BENITEZ AVILES

DIP. FERNANDO
GARCIA ENRIQUEZ

DIP. JUAN JAFFET
MILLAN MARQUEZ

DIP. DAVID
LOPEZ CARDENAS

DIP. NORBERTO
MORALES POBLETE

~

34

PROSECRETARIO

DIP. FRANCISCO
RODRIGUEZ POSADA

DIP. HIGINIO
MARTINEZ MIRANDA

DIP. MARIA DE LOURDES
APARICIO ESPINOSA

DIP. HUGO ANDRES
HERNANDEZ VARGAS

DIP. JUAN MANUEL
GUTIERREZ RAMIREZ
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COMISION LEGISLATIVA DE

SALUD, ASISTENCIA'Y BIENESTAR SOCIAL

SECRETARIO

DIP. JUAN DEMETRIO
SANCHEZ GRANADOS

DIP. OCTAVIO
MARTINEZ VARGAS

DIP. ARIEL
VALLEJO TINOCO

DIP. NARCISO
HINOJOSA MOLINA

DECRETO NUMERO

PRESIDENTE

DIP. JUAN ABAD DE JESUS

LA H. “LVIII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

PROSECRETARIO

DIP. ANNEL
FLORES GUTIERREZ

DIP. VICTOR MANUEL
ESTRADA GARIBAY

DIP. ARMANDO
CORONA RIVERA

DIP. LUIS ALFONSO
ARANA CASTRO

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 2.39 en sus fracciones V, VI, VII, VIl Bis y VIl y 2.45
en sus fracciones Il y VI. Se adicionan a los articulos 2.39 las fracciones IV Bis y VIl Tér y al 2.45 las
fracciones VIII, IX y XI. Se deroga la fraccion Xl al articulo 2.39 del Cédigo Administrativo del Estado
de México para quedar en los siguientes términos:

Articulo 2.39.- ...

l.alV. ...
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IV Bis. Crear centros especializados en tratamiento, atencién y rehabilitacién, con base en sistemas
modernos de tratamiento y rehabilitacion, fundamentados en el respeto a la integridad y a la libre
decision del farmacodependiente, de conformidad con el articulo 192 Quater de la Ley General de
Salud;

V. Crear y actualizar permanentemente el padrén de instituciones y organismos publicos, privados y
del sector social que realicen actividades de prevencidn, atencién y reinsercion social en materia de
adicciones;

VI. Promover la formacién y capacitacion de recursos humanos de las instituciones y organismos
publicos, privados y del sector social especializados para la prevencion y atencién de las adicciones;

VII. Realizar periddicamente las visitas de inspeccién que permitan vigilar el cumplimiento de las
disposiciones juridicas en materia de prevencién y atencion de las adicciones por parte de quienes
brinden los servicios especializados en la materia;

VII. Bis. Proporcionar asistencia técnica necesaria a los establecimientos de rehabilitacion y atencion
privados, con base en los lineamientos que fije el Ejecutivo del Estado;

VII. Tér. Promover el apoyo para la formacién y capacitacion de los recursos humanos, el
financiamiento para la operacion y funcionamiento, la atencién médica general de las personas que
se atiendan por parte de las Instituciones de Asistencia Privada del Estado de México, organismos
publicos y sociales nacionales e internacionales y los particulares, atendiendo las disposiciones
legales respectivas;

VIII. Crear y actualizar el registro de establecimientos mercantiles que cuenten con el permiso
sanitario para la solicitud o renovacion de licencia de funcionamiento de un establecimiento mercantil
con venta o suministro de bebidas alcohdlicas, en botella cerrada, para el consumo inmediato o al
copeo;

IX.aXI. ...

XIl. Derogada.

X1 ...

Articulo 2.45.-

Il. Coadyuvar a través de las corporaciones de transito, proteccion y seguridad publica municipales,
con las instituciones de seguridad publica estatales, en la identificacion de los lugares y sitios de
distribucion y venta de sustancias psicoactivas, para los efectos legales procedentes;

. av. ..

VI. Realizar un diagnoéstico sobre el estado que guarda el consumo de drogas a nivel municipal;

VIL. ...

VIII. Crear y actualizar permanentemente el padron municipal de instituciones y organismos publicos,
privados y del sector social que realicen actividades de prevencion, atencidn y reinsercion social en

materia de adicciones;

IX. Promover la formacién y capacitacion de recursos humanos de las instituciones y organismos
publicos y del sector social especializados para la prevencién y atencién de las adicciones;

( 1
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X. Realizar periédicamente las visitas de inspeccion que permitan vigilar el cumplimiento de las
disposiciones juridicas en materia de prevencién y atencion de las adicciones por parte de quienes
brinden los servicios especializados en la materia;

XI. Promover el apoyo para la formacién y capacitacion de los recursos humanos, el financiamiento
para la operacion y funcionamiento, la atencién médica general de las personas que se atiendan por
parte de las Instituciones de Asistencia Privada del Estado de México, organismos publicos y sociales

estatales, nacionales e internacionales y los particulares, atendiendo las disposiciones legales
respectivas.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los diecinueve dias del mes de junio del afio dos mil catorce.

PRESIDENTA

DIP. MARTHA ELVIA FERNANDEZ SANCHEZ

SECRETARIOS

DIP. MARCO ANTONIO RODRIGUEZ HURTADO

DIP. FERNANDO DIP. MARCOS MANUEL
GARCIA ENRIQUEZ CASTREJON MORALES

)|
371

~



Junio 25, 2014 Quinto Periodo de Receso

Toluca de Lerdo, México, a de Junio de 2014.

DIPUTADO JOSE ALBERTO COUTTOLENC GUEMEZ
PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE

DE LA H. LVIIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

DIPUTADO AMADOR MONROY ESTRADA, integrante del GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, con fundamento en los articulos 51 fraccion Il, 61
fraccion 1, de la Constitucion Politica, asi como en los articulos 28 fraccién I, 79 y 81 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo, ambas del Estado Libre y Soberano de México, vengo a someter a la
consideracion de esta Honorable Legislatura la presente Iniciativa con proyecto de decreto, por la
cual se reforma el articulo 139 en el Estado de Méx ico, tendente a mejorar la convivencia al interior
de los centros educativos, y asi contribuir en disminuir el “Bullying”, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“La democracia es el gobierno del pueblo, por el pu eblo, para el pueblo”
- Abraham Lincoln

Que la sociedad se exprese y el gobierno escuche, es fundamental para la vida democratica,
“particularmente en los momentos de grandes transformaciones econ6émicas y sociales”, como
escribié Anna Oppo, y tal como ocurre ahora mismo en nuestro pais.

Facilitar ese didlogo entre gobernados y gobernantes, en un sistema politico democratico y
representativo como el nuestro, corresponde en gran medida a los partidos politicos. Al menos asi lo
hemos asumido en el PRI y por eso hemos apoyado el desarrollo de muy variados y enriquecedores
mecanismos de interaccidn para la construccion colectiva de opiniones y propuestas de solucion a los
grandes retos.

La reforma politica aprobada por el Congreso de la Unién en diciembre de 2013 y por la mayoria de
las Legislaturas de los Estados en curso del primer semestre de 2014, fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 10 de febrero de 2014, y contempla una importante amalgama de
instituciones y temas de gran trascendencia para la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios.

A través del Decreto de reformas constitucionales nimero 216 se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de 30 articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) -a saber, los articulos 26, 28, 29, 35, 41, 54, 55, 59, 65, 69, 73, 74, 76, 78, 82, 83, 84, 89,
90, 93, 95, 99, 102, 107, 110, 111, 115,116, 119y 122-, ademas de 21 articulos transitorios, los cuales
marcan una transformacion institucional de gran calado, no solo en la materia politico-electoral, sino
también aquellas otras que inciden en el sistema de gobierno y en los sistemas politicos federal y de
los estados.

La reforma de la politica, se sustenta en un delicado sistema de frenos y contrapesos, que materializa
un halito democratico, por medio de los mecanismos de relativa complejidad técnica y juridica.

En ésta, la Casa de la Confianza Ciudadana, recientemente aprobamos reformas a la Constitucion
particular para armonizar, adaptandolas grandes transformaciones efectuadas por el Congreso de la
Unién a la Norma Suprema. Debemos sentirnos complacidos con el resultado, pero ain no
satisfechos.

Porque la reforma politica va mas alla del sistema electoral y de partidos, como se ha trazado en su
concepcién original. Otros ejes sustantivos son la redistribucion del poder, la reivindicacion de la
soberania estatal y, sobre todo, la participacién -solidaria, proactiva, comprometida- de los
pobladores de esta rica provincia.
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La reforma politica no es sélo electoral pues, entre otras adecuaciones relevantes, ha incorporado a
los principios rectores de la accion publica del Estado Mexicano el concepto de la democracia
deliberativa . Con ese concepto, que pareciera minimo, se ensancha el horizonte de buena
gobernanza, pues a los objetivos formativos de la educacion se adiciona el fomento a la cultura de los
valores... y de la deliberacién democréatica.

La participacion de los ciudadanos a través de distintos mecanismos establecidos en la ley, en los
procesos de planeacion, conduccién, coordinacion y orientacion de la actividad econdmica que
corresponde al Estado; adicionar la conceptualizacion del proceso deliberativo mediante la
participacién ciudadana al sistema de planeacion democratica del desarrollo; establecer la obligacién
de que las dependencias y entidades de la administracién publica estatal y de los municipios, asi
como de que los 6érganos constitucionales autbnomos, incorporen mecanismos de participacion
ciudadana en el cumplimiento de sus funciones; adicionar el concepto “deliberativa” a las
caracteristicas politicas del régimen republicano de nuestro pais; sefialar que una modalidad de
ejercicio de la soberania por parte del pueblo, adicional a la que se realiza por medio de los Poderes
de la Unidn, es a través de los medios de participacion ciudadana constitucionalmente previstos;
prever diversas modalidades para la elaboracién y presentacion del informe anual del Estado la
administracién publica que debe realizar y entregar el Ejecutivo Federal.

En consecuencia, proponemos rescatar el ethos de la democracia: La deliberacion, entendida como
la participacién ciudadana directa, que se transmite en forma viva a quienes ejerceran la accién de
gobierno. Con ese propésito es que ponemos a consideracion de esta Soberania, el presente proyecto
de decreto.

Mostremos a quienes depositaron en nosotros la confianza que comprendemos a la revolucién como
evolucion permanente hacia una sociedad de derechos plenos para todos; de igualdad, justicia y paz.

Aprobando esta iniciativa daremos evidencia de que entendemos al patriotismo como el amor
profundo a la tierra de nuestros padres, que pronto lo sera de nuestros hijos.

Este es el Poder Legislativo contemporaneo, capaz de proyectarse a las alturas y ahora esta
empefiando en hacer realidad un proyecto nacional.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Honorable Legislatura el siguiente
proyecto de decreto a fin de que, de tenerse por correcto y adecuado, se apruebe en sus términos.

DIPUTADO

AMADOR MONROY ESTRADA
DISTRITO XXXVII (TLALNEPANTLA)




Junio 25, 2014 Quinto Periodo de Receso

DECRETO NUMERO

LA H. “LVIII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO.- Se reforma el articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
para quedar como sigue:

Articulo 139 .- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacion
Democrética y deliberativa , que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México:

I. El Sistema Estatal de Planeacién Democrética y Deliberativa se integra por los planes y programas
que formulen las autoridades estatales y municipales y considerara en su proceso: El planteamiento
de la problematica con base en la realidad objetiva, los indicadores de desarrollo social y humano, la
proyeccién genérica de los objetivos para la estructuraciéon de planes, programas y acciones que
regirdn el ejercicio de sus funciones publicas, su control y evaluacion. Las Leyes de la materia
proveeran la participacion de los sectores publico, privado y social en el proceso y el mecanismo de
retroalimentacion permanente en el sistema.

Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones legalmente constituidas
podran participar en el proceso de planeacion democratica y deliberativa en los términos
establecidos por las leyes para la formulacién de planes y programas estatales, municipales,
regionales y metropolitanos para la integracion social de sus habitantes y el desarrollo de las
comunidades.

. ...

a)alf) ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el Presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado
de México.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Lo tendra por entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo del Estado de México, en la ciudad de Toluca de Lerdo,
capital del Estado de México, a los dias del mes de del afio dos mil catorce.
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Toluca de Lerdo, México, a de Junio de 2014.

DIPUTADO JOSE ALBERTO COUTTOLENC GUEMEZ
PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE

DE LA H. LVIIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

DIPUTADO ENRIQUE MENDOZA VELAZQUEZ, integrante del GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, con fundamento en los articulos 51 fraccion Il, 61
fraccion 1, de la Constitucion Politica, asi como en los articulos 28 fraccién I, 79 y 81 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo, ambas del Estado Libre y Soberano de México, vengo a someter a la
consideracion de esta Honorable Legislatura la presente Iniciativa con proyecto de decreto, por la
cual se reforman los articulos 10 fracciones VIII, X1V, XV, XVI; 12 fraccién VIII; 18 fraccion V; 41
fraccion XVII, de la Ley de Asistencia Social del E stado de México y Municipios; 6 primer
parrafo; 10 primer péarrafo, 12 fraccion XIV; 24 fra  ccion VIII; 27 fraccion IX; 28 fraccion Xll; 140
fraccion X y 143 fracciéon VI de la Ley de Educacién del Estado de México; 2 inciso c) de la
fraccion ll1; 9 inciso d) de la fraccion 1V; 18 fra  ccion VI; 23 inciso a); 29 fraccion XIl; 36 inciso

b), y 41 primer parrafo de la Ley para la Protecci6 n de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de México; 5 primer parrafo  ; 8 primero parrafo; 9 inciso a) de la
fraccion Il; 10 fraccion Il, y 21 Bis fraccion V de  la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos

de Discriminacion en el Estado de México, tendente a mejorar la convivencia al interior de los
centros educativos, y asi contribuir a la disminucion el “Bullying”, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“La educacion es la vacuna contra la violencia”
-Edward James Olmos

Las conductas intimidatorias en el ambito escolar se han convertido, a nivel mundial, en un problema
de gran importancia social y en un reto de dimensiones cuasi graves, para quienes integran las
politicas publicas educativas, ya que afecta directamente el clima de convivencia al interior de los
centros escolares.

El concepto “bullying” —asociado con esas practicas de provocacion y violencia sobre una “victima”
en condiciones de desigualdad fisica, psicoldégica o emocional- surge de una expresién anglosajona
con la que se conoce internacionalmente al acoso, hostigamiento o intimidacion escolar; tiene como
caracteristica primigenia que una persona, es acosada o victimizada cuando esta expuesto de manera
repetitiva a acciones negativas por parte de otra u otras que, para el caso que nos ocupa, pueden ser
estudiantes, catedraticos, directivos o trabajadores de los institutos educativos.

Nos encontramos ante un fenémeno de violencia interpersonal cuya causa muchas veces ni los
propios involucrados conocen bien a bien, pero, injustificadamente, la ejerce una persona o grupo
contra su o0 sus semejantes con efectos colaterales para la persona en quien se deposita o que la
recibe.

La prevencién de estas conductas, y la eventual erradicacion de la problematica, exige, en primer
término, la toma de conciencia de que existe un conflicto, escolar o doméstico, que puede
desencadenar violencia y que, para contrarrestarlo, la participacion de alumnos, maestros, directivos
y padres de familia es fundamental. Precisamos de inculcar la cultura de no violencia, que fomente
en todo momento la sana convivencia, el respeto a los derechos humanos y la dignidad humana.

Hasta el momento es imposible determinar cifras exactas del bullying, sin embargo, es evidente el
incremento de actos violentos que involucran agresiones fisicas, morales, sicoldgicas y sexuales,
cuyos efectos pueden dafiar severamente el estado emocional creando patologias temporales o
permanentes que pueden inducir inclusive la muerte... o causarla en la ejecucion de los abusos.
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El Estado Social de Derecho debe sustentarse en un orden constitucional y legal eficaz y moderno,
defensor de las libertades, que garantice el respeto a los derechos humanos y la dignidad de las
personas, erradicando las préacticas de discriminacién, promoviendo el acceso a una justicia
imparcial, pronta y expedita, en todos los ambitos de la sociedad.

En consecuencia, la presente propuesta de reforma a distintas leyes y preceptos juridicos tienen como
finalidad el fomento de las condiciones normativas para forjar una ciudadania en cuyo centro se
ubiquen valores de tolerancia, respeto y fraternidad, que reconozca el derecho a ser diferentes por
parte de las personas, y que propulse la creacién y aplicacion de politicas publicas que impidan que
las diferencias de raza, género, preferencia sexual, edad, cultura, religiéon, condicion por discapacidad,
origen o condicion econdémica, politica y social se traduzcan en desigualdad, injusticia, motivo de
discriminacién o acoso de cualquier indole.

Es necesario cimentar politicas publicas que permitan ampliar las posibilidades de denuncia de casos
de maltrato infantil, lo que permitira conocer con precision su magnitud y dar la atencién necesaria a
las victimas, y a los victimarios, de actos o conductas violentas estableciendo acciones para
diagnosticar, prevenir, controlar y erradicar el acoso escolar y sus variantes.

La juventud, como condicién de renovacion generacional, debe contar con valores y herramientas
para contrarrestar los multiples factores a que cotidianamente estan expuestos: publicidad, medios
redes sociales, medios de comunicaciéon, desapego familiar, entre otros. Elementos que, en su
conjunto, se conviertan en una solucion integral al problema del “bullying” o acoso escolar para elevar
los estandares de la educacién en el Estado, incluyendo planes de prevencion e intervencion tanto
en instituciones educativas publicas como privadas.

Dichos planes deberan basarse en los derechos humanos, particularmente en el de los educandos,
para el logro de un ambiente libre de violencia, con la correspondiente obligacion de éstos de respetar
a sus compafieros de clase, y en su disefio debe preverse la participacion conjunta de padres de
familia y tutores, asi como del personal escolar y directivos.

El proyecto sometido a su consideraciéon también parte de la premisa de que es necesario capacitar
al personal docente, directivo, de supervisién y administrativo de los servicios educativos de las
escuelas publicas y privadas en materia de acoso escolar y solucién de controversias que preserven
la paz, y de que igualmente se requiere contar con personal especializado dentro de cada institucién
qgue dé apoyo a las victimas de manera oportuna.

En ese mismo sentido, se establecen las bases juridicas para fincar responsabilidades a los miembros
de la comunidad educativa que omitan denunciar el acoso escolar y las represalias, o informar lo
conducente a los padres o tutores de los autores, complices y victimas del acoso.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Honorable Legislatura el siguiente
proyecto de decreto a fin de que, de tenerse por correcto y adecuado, se apruebe en sus términos.

DIPUTADO

ENRIQUE MENDOZA VELAZQUEZ
DISTRITO | (TOLUCA)
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DECRETO NUMERO

LA H. “LVIII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

PRIMERO.- Se reforman los articulos 10 fracciones VIII, XIV, XV, XVI; 12 fraccién VIII; 18 fraccién
V; 41 fraccion XVII, de la Ley de Asistencia Social del Estado de México y Municipios, para quedar
como sigue:

Articulo 10.- ...

lalaVll .-

VIII.- La promocién y colaboracién en acciones de prevencién y atencion para erradicar la violencia
familiar asi como el acoso escolar en las Instituciones edu  cativas publicas y privadas del
Estado;

X alaXIl.- ...

XIV.- La promocidn e impulso de un ambiente libre d e violencia que privilegie el respeto a los
derechos humanos, consolide la democracia y garanti ce los principios de equidad y no
discriminacién, la dignidad humana y la paz entre e  studiantes, maestros y padres de familia.

XV. La prestacion de servicios funerarios; y

XVI. Las que se deriven de otros ordenamientos legales que incidan en la asistencia social.

Articulo 12.- ...

lalaViIl.- ...

VIII.- Propiciar y promover las investigaciones y estudios cientificos y de campo que favorezcan el
desarrollo integral de la familia asi como la sana convivencia de los individuos en | a sociedad y
su comportamiento en las Instituciones educativas d el Estado ;

Articulo 18.- ...

lalalV.- ...

V.- Establecer y operar instancias especializadas de apoyo técnico y supervision, encaminadas a la
proteccion y defensa de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en la sociedad y las
Instituciones educativas del Estado , que por sus circunstancias se encuentren en estado de
vulnerabilidad o a través de servicios de asistencia juridica y orientacion social, ademas de las que
le atribuyan otros ordenamientos legales;

Articulo 41.- ...

lala XVI.- ...

XVII.- Ejecutar acciones que promuevan un ambiente libre de violencia en las Instituciones
educativas del Estado, garantizando los principios de equidad y no discriminacion, la dignidad
humana y la paz entre estudiantes, maestros y padre s de familia;

XVII.- ...

SEGUNDO.- Se reforman los articulos 6 primer péarrafo; 10 primero parrafo, 12 fraccion XIV; 24

fraccion VIII; 27 fraccion IX; 28 fraccion XIlI; 140 fraccion X y 143 fraccion VI, de la Ley de Educacion
del Estado de México.
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Articulo 6.- En el Estado de México, todas las personas tienen derecho a recibir educacion libre de
violencia y cualquier tipo de acoso escolar por par te de los educandos o maestros v, por lo
tanto, las mismas oportunidades de acceso al Sistema Educativo con sélo satisfacer los requisitos
que establezcan las disposiciones generales aplicables.

Articulo 10.- La educacién que el Estado imparta promovera la participacion activa del educando,
estimulando su iniciativa y su sentido de responsabilidad social en un entorno que fomente la libertad,
la democracia, promoviendo en todo momento los derechos humanos, y garantizando la
dignidad humana, la sana convivencia escolarylap  az entre pares.

Articulo 12.-

lalaXIll.- ...

XIV.- La promocion y colaboracién en acciones de pr ~ evencion y atencion a la violencia y acoso
escolar en las instituciones educativas publicas y privadas del Estado, buscando fomentar un
ambiente libre de violencia en base a las circunsta  ncias individuales respectivas a la edad,
grado académico y zona geografica.

Articulo 24.-

lalaViIl.- ...

VIIl.- Capacitar a los maestros sobre la sana convi vencia y respeto hacia los educandos,
preservando la dignidad humana de éstos para preven ir la violencia escolar en cualesquiera
de sus modalidades.

IX.- Las demas que con tal caracter establezcan la Ley General, esta Ley y otras disposiciones
aplicables.

Articulo 27.-

lala VI- ...

IX.- Incluir en las politicas educativas los principios de equidad de género y no discriminacion entre
mujeres y hombres, la sana convivencia escolar, dignidad humana y promover de manera
especial el respeto a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes;

X ala XLIX.- ...

Articulo 28.-

lalaXl.- ..

XIl.- Promover y apoyar programas y actividades para abatir el rezago educativo, el acoso escolar y
violencia en sus diferentes formas y modalidades po r parte de los maestros o educandos;

Xlll ala XV.- ...
Articulo 140.-

lalalX.- ...
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X.- Ocultar a los padres o tutores las conductas de los educandos que notoriamente deban ser de su
conocimiento, o que realicen o permitan conductas que generenalg  Un tipo de violencia o acoso
escolar.

IX ala XXI.- ...

Articulo 143.- ...
lalaV.- ...

VI.- El grado de dafio sicolégico generado por parte del maestro o educandos en caso de
sancion por violencia o0 acoso escolar.

TERCERO.- Se reforman los articulos 2 inciso c) de la fraccién 1ll; 9 inciso d) de la fraccion IV; 18
fraccion VI; 23 inciso a); 29 fraccién Xll; 36 inciso b), y 41 primer parrafo, de la Ley para la Proteccion
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, para quedar como sigue:
Articulo 2.- ...

lalalll.- ...

a) — b)

c¢).- Promover la cultura de respeto y equidad de género hacia las nifias, nifios y adolescentes en el
ambito familiar, comunitario, social, publico, privado y escolar ;

d).- ...
Articulo 9.- ...
.- ...

a) —h)
.- ...

a) —i)
.- ...

a) —f)
V.-

a) -C)

d) A recibir educacion de calidad libre de violencia por parte de los maestros y educ  andos,
conforme lo sefiala el articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

e)—h)
V.- ...
a.- ...
V.- ...
Articulo 18.- ...

lalaV.- ...
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VI.- Ejecutar acciones y programas de proteccion especial para las nifias, nifios y adolescentes en
condiciones de desventaja social o situacion vulnerable producto del acoso escolar p or parte de
los maestros, educandos, directivos o trabajadores en los institutos educativos del Estado

Vil ala XXII.- ...

Articulo 23.-

a) Maltrato fisico, psicolégico, verbal, patrimonial, abuso sexual o de cualquier indole, corrupcion
y acoso escolar que involucre a las nifias, nifios y adolescentes como victimas o causantes de ello;
b)

Articulo 29.-
lala Xl

XIl.- Prestar, apoyar y facilitar la atencién adecu ada a las nifias, nifios y adolescentes cuando
presenten cuadros de dafio sicolégico y fisico conse cuencia del acoso escolar;

XIll.- Las demés acciones que coadyuven a asegurar el derecho a la salud en forma integral.

Articulo 36.-
a)
b) Respetar los derechos y garantias de las demas personas fomentando la sana convivencia
escolar y familiar;

C) —f)

Articulo 41.- Toda persona, autoridad o institucidon que tenga conocimiento de que alguna nifia, nifio
0 adolescente, se encuentre en condiciones de vulnerabilidad, acoso escolar o0 desventaja social,
considerandose como tales el maltrato, abandono, abuso, bullying y explotacion sexual y en los
supuestos de sustraccion o suplantacion ilegal de la tutela, tendran la obligacion de hacerlo del
conocimiento de la Procuraduria de la Defensa del Menor y de la Familia, asi como de las autoridades
competentes, sin perjuicio del derecho que tendra el menor de denunciar todo maltrato en sus
diferentes modalidades o abuso de que sea objeto; esto es con el fin de tomar las medidas necesarias
para su proteccién y en caso de situacién de riesgo o peligro inminente, se solicitara al Ministerio
Publico, dicte las medidas de proteccién que permitan atender de manera urgente la situacién que
enfrenten las nifias, nifios o adolescentes.

CUARTO.- Se reforman los articulos 5 primer parrafo; 8 primero parrafo; 9 inciso a) de la fraccion lI;
10 fraccién Il, y 21 Bis fraccién V de la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacién
en el Estado de México

Articulo 5.- Para los efectos de esta ley se entendera por discriminacion toda forma de preferencia,
distincién, exclusion, repudio, desprecio, incomprensién, rechazo, restriccion, bullying o acoso
escolar que, basada en el origen étnico o nacional como el antisemitismo o cualquier otro tipo de
segregacion; sexo o género; edad; discapacidad; condicion social 0 econdémica; condiciones de salud;
embarazo; lengua; religién; opiniones; predilecciones de cualquier indole; estado civil o alguna otra
gue tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos fundamentales
en condiciones de equidad e igualdad de oportunidades y de trato de las personas.

Articulo 8.- Las autoridades estatales y municipales estan obligadas a adoptar las medidas positivas
y compensatorias que tiendan a favorecer condiciones de equidad e igualdad real de oportunidades
y de trato, promoviendo la sana convivencia escolar entre educa ndos, maestros, directivos y
trabajadores de los institutos educativos del estad 0 asi como para prevenir y eliminar toda forma
de discriminacion de las personas.
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Articulo 9.- ...

L ...
a)-9)

a) Impartir educacion para la preservacion de la salud, el conocimiento integral de la sexualidad, la
planificacion familiar, la paternidad responsable, el respeto a los derechos humanos y dignidad
humana para preservar la armonia y respeto escolar

b) - )
.- ...

a) - )

V.- .

a)-9)

V-

a) - 9)

Vi- ...

Vil- ...

a) - 9)

V- ...

a) - b)

Articulo 10.- ...

.- ...

.- Verificar la adopciéon de medidas y programas para prevenir y eliminar la discriminacion en las
instituciones publicas y centros educativos publicos y privados del estad 0, asi como expedir los
reconocimientos respectivos;

lNala XV .- ...

Articulo 21 Bis.-

lalalV.-

V.- Por fomentar la igualdad y la no discriminacién en el ambito laboral y escolar;

)|
471

~



Junio 25, 2014 Quinto Periodo de Receso

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el Presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado
de México.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Lo tendra por entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo del Estado de México, en la ciudad de Toluca de Lerdo,
capital del Estado de México, a los dias del mes de del afio dos mil catorce.

~

]
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“2014. Afo de los Tratados de Teoloyucan”

Palacio del Poder Legislativo
Toluca de Lerdo, México,
24 de junio de 2014.

C. DIPUTADO SECRETARIO DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA H. LVIII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren, lo dispuesto por los articulos 57, 61 fraccion | y 64
fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccién |, 38
fraccion 1l y 59 de la Ley Organica del Poder Legislativo; y 72 de su Reglamento; por su digno
conducto, el suscrito Diputado Octavio Martinez Vargas, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, someto a consideracion de esta Diputacion Permanente, la
presente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un Titulo Octavo y los articulos 56, 57, 58 y
59 a la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, en consideracion a que la funcion
persecutoria de delitos es una tarea principal del Estado, consideramos que es necesario dotar a la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, de los insumos necesarios que auxilien y
faciliten y generen mejores condiciones para el desarrollo efectivo de su funcion.

Siendo asi, y considerando que el Estado de México es de las entidades que ya adoptaron en sistema
penal acusatorio, que si bien mantiene la importancia del tradicional registro escrito de las actuaciones
fundamentalmente en la etapa de investigacion, consideramos necesario incorporar elementos que
modernicen el registro de las actuaciones a través de medios técnicos que permitan una justicia eficaz
qgue también sirvan como forma de vigilar que los derechos de las partes sean respetados cabalmente.

El Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, considera factible la posibilidad de
gue las actuaciones bajo direccion del Ministerio PUblico se realicen mediante el uso de medios
audiovisuales, pues éstos, a diferencia del registro escrito en actas, permitiria tener de manera total
e integra el contenido de las declaraciones de las partes, testigos y terceros, asi como las demas
diligencias de investigacién que obren en la carpeta correspondiente, lo que permitiria a las partes la
reproducciéon de la actuaciéon para apreciarla tal cual ocurri6 y preparar con mejor base sus
argumentaciones.

La implementacion del sistema de registro audiovisual, permitiria también el evitar el desahogo
indebido de probanzas, tales como la confrontacién, misma que en pocas ocasiones se realiza tal y
como marca la norma penal procesal, pues en el acta correspondiente, por su propia naturaleza es
imposible asentar los detalles precisos en que se desarrolla el desahogo de tal probanza.

Asimismo, el registro audiovisual, permitiria observar ademas de la declaracién en su contenido,
percatarse del contexto en que un indiciado declara, pues de esta forma podria advertirse si en su
declaracion se generd presion de algun tipo o bien si la misma fue esponténea, evitar por la via legal
gue los defensores argumenten una presién inexistente.

La implementacién del sistema que se propone requiere contar con soportes aptos y los equipos
correspondientes, lo que implica considerar el tema econdmico y sus posibilidades, sin embargo,
debido al abaratamiento de los sistemas de computo, el costo no resultaria un 6bice para su
instrumentacion, sin embargo, se propone la implementacion de este sistema de forma gradual, a
efecto de que en el proximo afio, se cuenten con los insumos necesarios en todas las agencias del
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ministerio publico de nuestra entidad, para lo cual, se delega al Poder Ejecutivo la calendarizacién
que considere pertinente para la instrumentacion de este sistema.

El registro por medios audiovisuales debe realizarse de modo tal que pueda producir fe y que permita
garantizar la conservacion y la reproduccion de su contenido; la elaboracién de un acta pormenorizada
sobre la actuacion, la que no tendra la misma amplitud que en los casos en los cuales la Unica
constancia de la actuacién sea el registro escrito, la necesidad de transcripcion principalmente en los
casos en que existan declaraciones, la designacion de un funcionario que dara fe de lo registrado y
gue sera responsable de su conservacién y custodia, el reemplazo en caso de dafio o pérdida, el
acceso amplio de las partes a su contenido, el fechado y rotulacion y las medidas de seguridad
correspondientes, de acuerdo a los protocolos de cadena de custodia idoneos.

Por otra parte, se propone adicionar un Titulo Octavo a la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de México, a efecto de que este sistema de registro audiovisual sea vigente
aun y cuando esta Soberania realice la declaratoria de entrada en vigor del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, siendo asi que aun con la entrada de dicho ordenamiento nacional, las
carpetas de investigacién contaran con este sistema que no contempla la legislacién nacional referida.

Por lo antes expuesto, se propone adicionar un Titulo Octavo y los articulos 56, 57, 58 y 59 a la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, para que en caso de estimarlo
conveniente, se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DE MOCRATICA

Dip. Octavio Martinez Vargas
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“2014. Afo de los Tratados de Teoloyucan”

PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO
LA H. LVIII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se ADICIONAN un Titulo Octavo y los articulos 56, 57, 58 y 59 a la Ley Orgéanica
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México para quedar como sigue:

TiTL} LO OCTAVO
CAPITULO UNICO
De la grabacion audiovisual de actuaciones

Articulo 56.- Las actuaciones ministeriales, deberan registrarse a través de medios audiovisuales en
forma que permitan garantizar la conservacién y reproduccién de su contenido, debiéndose generar
las copias de respaldo necesarias, para lo cual se dejara constancia en la carpeta de investigacion.

Articulo 57.- Para el registro audiovisual correspondiente, el Ministerio Publico asentara en el acta
correspondiente describiendo el objeto de la diligencia y la forma y circunstancias de tiempo lugar y
modo en las que se hubiere llevado a cabo, asi como disposiciones especiales para las actuaciones
gue asi lo requieran.

Articulo 58.- Sin perjuicio del registro audiovisual éste debera ser transcrito en un acta de manera
inmediata, con intervencion de las partes.

Articulo 59.- Para la conservacién y aseguramiento de los registros audiovisuales, y a efecto de evitar
su alteracion, se adoptaran las medidas establecidas en materia de cadena de custodia.

Podra disponerse el almacenamiento de la informacidon de los archivos de grabacién en un medio que
asegure su conservacion.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor a los noventa dias siguientes a su
publicacion en el Periddico “Gaceta del Gobierno” del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- EIl Ejecutivo Estatal, emitira los protocolos de conservacién de los registros
audiovisuales y la reglamentacién correspondiente, dentro de los noventa dias posteriores a la
entrada en vigor del presente decreto.

ARTICULO TERCERO.- El Ejecutivo Estatal, emitira la calendarizacién para la puesta en marcha de
este sistema de registro audiovisual, dentro de los noventa dias posteriores a la publicacion del
presente decreto en el Periodico “Gaceta del Gobierno” del Estado, sefialando las agencias del
ministerio publico que se iran equipando con los insumos necesarios, a fin de que a mas tardar en
diciembre de 2015, todas las agencias del Ministerio Publico del Estado, cuenten con el sistema de
registro audiovisual.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, alos  dias del mes de del afio dos mil catorce.
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Toluca de Lerdo, México a 19 de Junio de 2014.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA MESA
DIRECTIVA DE LA H. LVIII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que me confieren los Articulos 51 fraccion Il 63 y 64 fraccion
VIl de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 28 fraccién | de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de México; el que suscribe Diputado Octavio
Martinez Vargas, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, exhorta a la Secretaria
de Comunicaciones del Estado de México, para que informe puntualmente a esta Legislatura,
sobre el proyecto de construccion del Puente vehicular de la Avenida Adolfo Lopez Mateos, del
Municipio de Naucalpan de Juérez; asi como el avance en la realizaciéon de la obra; de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El municipio de Naucalpan de Juarez, forma parte de la zona metropolitana del Valle de México,
la mas poblada del pais. Informaciéon presentada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, muestra que para el afio 2008 ya contaba con un indice de motorizacién de 157
vehiculos por cada mil habitantes, y a la fecha la infraestructura vial resulta insuficiente para
atender la necesidad de movilidad de su poblacién y de los millones de transelntes que
recorren diariamente el territorio municipal.

Diversos trabajos se han desarrollado para ubicar propuestas de solucion a dicha problematica;
en 2011 el Centro de Transporte Sustentable presentd el proyecto “10 Estrategias de Movilidad
para un Estado de México Competitivo, Seguro y Sustentable: Hacia una Red Integrada de
Transporte en la Zona Metropolitana del Valle de México”; en el sefialan que la Construccién
de autopistas urbanas a nivel y elevada deteriora el entorno urbano al crear barreras
indeseables y de poco acceso local; ademas de contribuir al aumento de la polucién visual,
sonora y de aire de la ciudad, y con pocos beneficios en movilidad a largo plazo debido a que
en pocos afios vuelven a saturarse.

No obstante lo sefialado, en recientes fechas se han iniciado obras en la avenida Adolfo Lopez
Mateos del municipio de Naucalpan de Juarez, que se presume son para la construccion de un
puente vehicular elevado. Dichos trabajos se iniciaron sin el conocimiento de los integrantes
del Cabildo, lo que no solo vulnera los preceptos establecidos en el Articulo 115 Fraccién V de
la Constitucién Federal que otorga a los Municipios facultades en materia de desarrollo urbano
municipal, de zonificacion, creacién y administracién de sus reservas territoriales, formulacion
de planes de desarrollo regional, sino que a la par atenta contra sus atribuciones para autorizar
controlar y vigilar la utilizacién del suelo, y otorgar licencias y permisos para construcciones.

Cabe destacar que la Unica referencia que podria tenerse de la obra, se encuentra en la Pagina
de la Secretaria de Comunicaciones, en la que se aparece el compromiso de campafia CG-203,
Construir el puente deprimido en la Avenida Camino Real, de San Mateo al cruce con el
Boulevard Adolfo Lopez Mateos, en Naucalpan. Por su parte en la pagina del Gobierno del
Estado de México, se describe la Obra o Accién NUumero 7.- Estudio Costo - Beneficio y Estudio
de Impacto ambiental del Puente Deprimido de la Avenida Camino Real de San Mateo al cruce
con el Boulevard Adolfo L6pez Mateos.

Sin embargo, a la fecha no se ha presentado en Cabildo informacidn sobre algln proyecto para
la realizaciéon de la obra, y en la via de los hechos el personal que esta ejecutando los trabajos
de construccion, afirma que sera un puente elevado, luego entonces no se cumplirda con los
trabajos conforme a los estudios. Aunado a ello, se encuentra la preocupacion de los
integrantes del Cabildo ya que desconocen si la obra implica en si misma un riesgo, ya que en
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el lugar donde se ésta efectla, se encuentra un gasoducto de aproximadamente 1 metro de
diametro, por lo que es necesario conocer los pormenores de la obra, asi como el proyecto
para la realizacién de la misma.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a su consideracion, la siguiente proposicion
con proyecto de:

ACUERDO
UNICO.- Se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México, para que informe
puntualmente a esta Legislatura, sobre el proyecto de construccion del Puente vehicular de la
Avenida Adolfo Lopez Mateos, del Municipio de Naucalpan de Juarez; asi como el avance en
la realizacion de la obra.

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OCTAVIO MARTINEZ VARGAS
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